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DIPARTIMENTO PER GLE AFTARI REGIONALLE LE AUTONOMIE

Litticio 11 - Coordinamento delle atiivitt della segreteria della
Conferenza permaneiite per i rapporti fra lo Staro, fe Regioni ¢ fe

Province autonome i {rento e Bolzano

Servizio Ambiente, territorio, Istruzione e Ricerca

Codice sito n.4.2/2018/15

Presidenza del Consiglic dei Ministri

DAR 0012212 P-4.37.2.2

del 07/09/2018

20746007

Al Ministero dellistruzione, delluniversita e della

ricerca
Gabinetto
uffgabinetto@postacert.istruzione.it)

E, p.c. Al Ministero dellEconomia e delle finanze

Gabinetto
ufficiodigabinetto@pec.mef.gov.it

Al Ministero delle infrastrutture e trasporti
Gabinetto
ufficio.gabinetto@pec.mit.gov.i

E, p.c. Al Presidente della Conferenza delle
Regioni e delle Province autonome di Trento e
Bolzano
cfo CINSEDO
conferenza@pec.reqtoni.it

Ai Presidenti delle Regioni e delle
Province autonome

LORO SEDI

(CSR PEC LISTA 3)

Al Presidente dellANCI
(mariagrazia.fusiello@pec.anci.it)

Al Presidente dell’UPI
(upi@messaggipec.it)

All'Ufficio di Segreteria della Conferenza Stato-citta
ed autonomie locali
{per interoperabilita)

Oggetto: Accordo quadro, ai sensi dellarticolo 9, comma 2, lettera c¢), del decreto
legislativo 28 agosto 1997, n. 281, in materia di edilizia scolastica
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HPARTIMENTO PER GL AFFARI REGIONALLE LE AUTONOMIE

Uifficio 11 - Coordinamento delle attivita della segreveria della
Conféerenza permanente per i rapporti wra lo Stato, le Regioni ¢ le
Province anronome di Trento ¢ Bolzamio

Servizio Ambiente, territorio, Istruzione e Ricerca

Si trasmette, per il seguito di competenza, I'atto con cui & stato sancito '’Accordo
indicato in oggetto, nella seduta della Conferenza Unificata del 6 settembre 2018.

Il predetto Accordo, per gli utenti abilitati, & disponibile sul sito www.unificata.it, al
codice n. 4.218/15.

il Direttore
-

wjana Picgolo
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CONFERENZA UNIFICATA

Accordo quadro, ai sensi dell'articolo 9, comma 2, lettera c), del decreto legislativo 28 agosto
1997, n. 281, in materia di edilizia scolastica.

Repertorio Attin. $4 /<) del 6 settembre 2018

LA CONFERENZA UNIFICATA

nell'odierna seduta del 6 settembre 2018:

VISTO it decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, recante “Definizione ed ampliamento delle
attribuzioni della Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province
autonome di Trento e Bolzano ed unificazione, per le materie ed i compiti di interesse comune
delle regioni, delle province e dei comuni, con la Conferenza Stato — citta ed autonomie locali’, e in
particolare l'articolo 9, comma 2, lettera ¢), che dispone che la Conferenza promuove e sancisce
accordi tra Governo, Regioni, Province, Comuni e Comunitd montane, al fine di coordinare
lesercizio delle rispettive competenze e svolgere in collaborazione attivita di interesse comune;

VISTO il decreto legislativo 16 aprile 1994, n. 297, recante approvazione del testo unico delle
disposizioni legislative vigenti in materia di istruzione relative alle scuole di ogni ordine e grado
che, al Titolo IV, detta le norme generali in materia di edilizia e attrezzature scolastiche;

VISTA la legge 11 gennaio 1996, n. 23, recante “Norme in materia di edilizia scolastica”, e in
particolare l'articolo 7 che istituisce e prevede che il Ministero dell'istruzione, delfuniversita e della
ricerca “realizzi e curi 'aggiornamento, nell'ambito del proprio sistema informativo e con la
collaborazione degli enti locali interessati, di un'Anagrafe nazionale dell'edilizia scolastica diretta
ad accertare la consistenza, la situazione e la funzionalita del patrimonio edilizio scolastico”:

VISTOQ il citato articolo 7 che prevede, altresi, che 'Anagrafe sia articolata per regioni e costituisca
lo strumento conoscitivo fondamentale at fini dei diversi livelli di programmazione degli interventi
nel settore;

VISTO il decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, il quale regola i rapporti tra le Pubbliche
Amministrazioni in materia di riuso di programmi applicativi informatici e che prevede, tra Paltro,
che qualunque dato trattato da una pubblica Amministrazione sia reso accessibile e fruibile da altre
Amministrazioni quando l'utilizzazione del dato sia necessaria per lo svolgimento di compiti
istituzionale dell Amministrazione richiedente;

VISTO il decreto-legge 18 ottobre 2012, n. 179, convertito, con modificazioni, dalla legge 17
dicembre 2012, n. 221, recante “Ulteriori misure urgenti per la crescita del Paese”;
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CONFLERENZA UNIFICATA

VISTO il decreto-legge 12 settembre 2013, n. 104, recante misure urgenti in materia di istruzione,
universita e ricerca, convertito con modificazioni dalla legge 8 novembre 2013, n. 128 ed in
particolare I'articolo 10;

VISTA la legge 13 luglio 2015, n. 107, recante “Riforma del sistema nazionale di istruzione e
formazione e delega per il riordino delle disposizioni normative vigenti” e, in particolare, I'art. 1,
comma 137, secondo il quale il Ministero dellistruzione, delluniversita e della ricerca, in conformita
con l'art. 68, comma 3, del citato Codice dellamministrazione digitale, garantisce stabiimente
Faccesso e la riutilizzabilita dei dati del Sistema nazionale di istruzione e formazione, pubblicando
in formato aperto, tra gli altri, i dati relativi al’Anagrafe dell'edilizia scolastica;

VISTA la legge 11 dicembre 2016, n. 232, recante bilancio di previsione dello Stato per l'annc
finanziario 2017 e bilancio pluriennale per il triennio 2017-2019, e in particolare l'articolo 1, comma
140;

VISTO il decreto-legge 24 aprile 2017, n. 50, convertito, con modificazioni, dalla legge 21 giugno
2017, n. 96, recante disposizioni urgenti in materia finanziaria, iniziative a favore degli enti
territoriali, ulteriori interventi per le zone colpite da eventi sismici e misure per lo sviluppo:

VISTO il decreto del Ministro delleconomia e delle finanze, di concerto con il Ministro
dellistruzione, dell'universita e della ricerca e con il Ministro delle infrastrutture e trasporti del 23
gennaio 2015, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica Haliana del 3 marzo 2015, n.
51, con cui sono stati individuati i criteri e le modaiita di attuazione del citato articolo 10 del citato
decreto-fegge n. 104 del 2013;

VISTO il decreto ministeriale 16 giugno 1999 che, ai sensi dell'articolo 7 della legge n. 23 del
1996, approva lo schema generale del progetto dell'anagrafe nazionale dell'edilizia scolastica ad
oggetto: “Realizzazione della nuova anagrafe nazionale dell'edilizia scolastica e attivazione di un
sistema telematico per I'aggiornamento costante e continuo dei dati da parte di Istituzioni
scolastiche, uffici periferici del Ministero della pubblica istruzione, Comuni, Province e Regioni”;

ATTESO che il sistema nazionale dell'Anagrafe dell'edilizia scolastica (di seguito, anche SNAES)
prevede due componenti: una centrale SNAES che garantisce al Ministero dellistruzione,
delluniversita e della ricerca, le conoscenze necessarie alladempimento della sua missione
istituzionale di indirizzo, pianificazione e controllo e un’altra, distribuita in nodi regionali denominata
Anagrafe regionale dell'edilizia scolastica (di seguito, anche ARES) che assicura la
programmazione, a livello regionale, del patrimonio edilizio e la gestione del medesimo su base
provinciale, comunale e di singola unita scolastica, in un quadro di integrazione e condivisione
delle informazioni con i sistemi informativi degli enti locali stessi;

VISTO [I'Accordo tra Governo, Regioni ed Enti locali sul sistema nazionale delle anagrafi
dell'edilizia scolastica del 6 febbraio 2014, n. 11/CU;
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VISTO I'Accordo fra Governo, Regioni e Enti locali concernente i tracciati record e i relativi
documenti in materia di Anagrafe dell'edilizia scolastica del 27 novembre 2014,

VISTO l'Accordo tra Governo, Regioni ed Enti locali per la pubblicazione dei dati presenti
nellAnagrafe dell'edilizia scolastica del 30 luglio 2015, n. 87/CU;

VISTO il Protocollo d'intesa sottoscritto in data 21 giugno 2016 tra il Ministero dellistruzione,
dell’universita e della ricerca, il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, le Regioni aderenti al
progetto “Task force Edilizia scolastica” e 'Agenzia per la coesione territoriale;

CONSIDERATO che il citato Accordo del 30 luglio 2015 autorizza il Ministero dell'istruzione,
dell'universita e della ricerca a pubblicare i dati delle istituzioni scolastiche relative alle sezioni dei
tracciati record contenute nellAnagrafe delledilizia scolastica attraverso I'applicativo “Scuola in
chiaro”, accessibile tramite la home page del sito istituzionale del Ministero www.istruzione. it;

CONSIDERATO che I'Accordo del 6 febbraio 2014 prevede allarticolo 2, comma 1, che il Ministero
dell'istruzione, dell'universita e della ricerca, le Regioni e le Province autonome, le Province e i
Comuni sono, ciascuno per le funzioni attribuite dalle legge, titolari e/o fruitori dei dati e
responsabili delle finalita e delle modalita del loro utilizzo, nonché dei sistemi di sicurezza adcttati;

CONSIDERATO che nel predetto Accordo si era altresi approvato quale modalita di riversamento
periodico dei dati nell’Anagrafe che il passaggio dalla Regione allo Stato fosse di soli 151 campi in
periodi temporali individuati;

VISTO I'Accordo tra Governo, Regioni ed Enti locali del 10 novembre 2016, Rep. n. 136/CU;

DATO ATTO che & emersa I'esigenza di semplificare le procedure in materia di edilizia scolastica
e, in particolare, di ridurre i tempi di autorizzazione dei finanziamenti a favore degli enti locali;

DATQ ATTQ che & possibile definire in un unico Accordo i criteri di riparto su base regionale delle
risorse destinate all'edilizia scolastica nel triennio di riferimento della programmazione nazionale
2018-2020;

CONSIDERATO che & necessario altresi garantire una maggiore trasparenza e fruibilita dei dati
contenuti nelllAnagrafe nazionale dell'edilizia scolastica e definire la tempistica per I'attuazione
delle ulteriori fasi di modifica della medesima Anagrafe in modo da raggiungere una maggiore
completezza della stessa;

CONSIDERATOQ che, nel corso della riunione tecnica del 5 settembre 2018, sono state esaminate
alcune proposte emendative delle Regioni, dellANCI e dellUPI, sulle quali il Ministero
dell'istruzione, dell'universita e della ricerca, si & riservato una verifica di riformulazione del testo
dellaccordo;
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VISTA {a nota~BAR, 0013109 del 6 settembre 2018, con la quale il Ministero dell'istruzione,
deil'universita e della ricerca, ha trasmesso la nuova versione del provvedimento in parola, che in
pari data, & stata diramata alle Regioni e agli Enti locali;

CONSIDERATO che, ne! corso dell'odierna seduta di questa Conferenza:

- le Regioni hanno espresso il loro avviso favorevole al perfezionamente dell'accordo indicato in
oggetto, esprimendo tuttavia forte preoccupazione relativamente al tema dellantisismica e quindi
auspicando di poter prevedere sui territori, una specifica quantita di risorse per la
programmazione; hanno inoltre chiesto di convocare, nel pill breve tempo possibile 'Osservatorio
per I'edilizia scolastica;

I'ANCI ha espresso avviso favorevole sul testo dellAccordo, sottolineando la questione delle
verifiche di sismica degli edifici adibiti ad uso scolastico e quindi auspicando di individuare
risorse aggiuntive indispensabili per la messa in sicurezza degli edifici scolastici, nonché di
prevedere la possibilita di poter esercitare il potere sostitutivo, da parte del Governo, nei confronti
delle Regioni che presentano i Piani regionali;

-ha inoltre proposto una integrazione all'articolo 3, comma 1, lettera i), in un documento che si
allega (All.1); richiesta accolta dal Governo;

'UPI nelfesprimere avviso favorevole al perfezionamento dellAccordo, anche rispetto alla
rapidita con cui si € giunti alla sua definizione e alla realizzazione di una Anagrafe nazionale
dell'edilizia scolastica degli interventi, ha evidenziato quanto gia rappresentato dalle Regioni e
dallANCI, circa limpegno a destinare ulteriori risorse individuate, in via prioritaria, su questioni
indicate nel documento congiunto ANCI e UPI di raccomandazioni, consegnato in seduta, che si
allega al presente atto (All. 2);

RILEVATO che il Governo ha accolto le suddette richieste, confermando I'awvio delfOsservatorio
sulledilizia scolastica nei prossimi 15 giorni; nonché la definizione completa dell’ Anagrafe, entro i
prossimi tre anni, utilizzando tutti i fondi gia messi a disposizione, anche implementandoli;
ACQUISITO pertanto, 'assenso del Governo, delle Regioni, degli Enti locali;

IL MINISTERO DELLISTRUZIONE, DELL'UNIVERSITA E DELLA RICERCA, LE REGIONI E LE
PROVINCE AUTONGME DI TRENTO E BOLZANO, L'ANCI E LUPI

Per i motivi indicati:

CONCORDANQ
guanto segue:
Articolo 1
(Obiettivi e finalita)
1. I presente accordo definisce i criteri di riparto su base regionale delle risorse destinate
all'edilizia scolastica nel triennio di riferimentc della programmazione nazionale 2018-
2020.
2. Il presente accordo prevede, inoltre, una sempiificazione delle procedure in materia di

edilizia scolastica, nonché Fimpegno a garantire la maggiore trasparenza e fruibilita dei
dati contenuti nell’ Anagrafe nazionale dell’edilizia scolastica.
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Articolo 2
{Definizione dei criteri di riparto delle risorse su base regionale)

1. |l Ministero dellistruzione, dell'universita e della ricerca nel triennio di riferimente 2018-
2020 provvede, con propri decreti, a ripartire su base regionale tutte le risorse
stanziate o previste come attivabili in materia di edilizia scolastica in termini di volume
di investimento derivanti dallutilizzo dei contributi trentennali autorizzati ai sensi
dellarticolo 10 del decreto-legge n. 104 del 2013, tenendo conto dei seguenti criteri,
con lindicazione dei relativi pesi ponderali, anche sulla base dei dati contenuti
nellanagrafe nazionale dell’'edilizia e dei dati nazicnali sul rischio idrogeologico forniti
dal Ministero del’ambiente e della tutela del mare e del territorio:

a) numero studenti: 43%;

b) numero edifici: 42%;

¢) zone sismiche: 10% (con differenziazione tra le 4 zone: zona 1: 40%; zona 2: 30%;
zona 3: 20%; zona 4: 10%);

d) affollamento delle strutture: 5%;

2. Le parti si impegnangc a valutare la possibilita di inserire nelle prossime
programmazioni relative all’edilizia scolastica ulteriori criteri di riparto relativi in
particolare al dissesto idrogeologico e alla capacita di spesa nellambito regionale di
riferimento nelle precedenti programmazioni.

Articolo 3
(Semplificazione delle procedure di edilizia scolastica)

1. Con il presente accordo le Parti concordano le seguenti semplificazioni alle procedure
in materia di edilizia scolastica:

a) le risorse gestite dal Ministero dell'istruzione, delluniversita e della ricerca nel
triennio di riferimento della programmazione 2018-2020 sono erogate agli enti
locali direttamente o tramite l'istituto deila delegazione di pagamento;

b) il termine per la definizione della programmazione triennale nazionale da parte del
Ministero dell'istruzione, dell'universita e della ricerca & di 60 giorni dalla
presentazione dei piani regionali da parte delle Regioni mentre il termine ridotto a
30 giorni per aggiornamenti e/o rettifiche successive;

¢) il Ministerc dell'istruzione, dell'universita e della ricerca si impegna a individuare
termini differenziati per laggiudicazione dei lavori da parte degli enti locali, a
seguito di specifica autorizzazione, sulla base degli importi a base di gara, tenendo
conto dei livelli di progettazione (non inferiori comunque a 180 giorni dalla
pubblicazione in Gazzetta Ufficiale del decreto di autorizzazione progetti esecutivi,
270 giorni per progetti definitivi, a 365 giorni per progetti di fattibilita) per progetti di
nuove costruzioni pud essere autorizzato un prolungamento dei termini fino ad
massimo di 18 mesi;




. f/;{f].l/ﬂél%,}fﬂ? r// 4;/}//(/ e rf,{//' //;,; vy

CONFERENZA UNIFICATA

d)

e)

g)

h)

5

k)

l

n

in caso di ritardi da parte delle Regioni nella presentazione dei piani regionali
ovvero nella rettifica o modifica degli stessi, il Ministero dellistruzione,
dell'universita e della ricerca, al fine di velocizzare le procedure, da seguito ai piani
regolarmente e tempestivamente pervenuti, rinviando a successivi provvedimenti o
autorizzazioni, nelle finestre temporali individuate preventivamente a inizio anno, i
piani pervenuti in ritardo;

le Parti si impegnano a indicare obbligatoriamente in tutte le procedure di edilizia
scolastica i codici edificio corrispondenti alla classificazione deil’Anagrafe
nazionale dell’edilizia scolastica;

le Parti con la sottoscrizione dellAccordo esprimono, altresi, I'intesa sul decreto
del Ministro dellistruzione, delluniversita e della ricerca 28 novembre 2017, n.
929 che si allega al presente Accordo;

il Ministero dell'istruzione, delfuniversita e della ricerca si impegna a individuare
risorse da destinare specificamente e a fondo perduto alla progettazione di
interventi di edilizia scolastica, da destinare direttamente agli enti locali;

il Ministero dellistruzione, dell'universita e della ricerca si impegna a definire, in
raccordo con le regioni e gli enti locali, il fabbisogno nazionale in tema di
adeguamento alla normativa antincendio delle scuole;

all'esito delle verifiche di vulnerabilita sismica degli edifici adibiti ad uso scolastico,
effettuate ai sensi dellart. 20-bis del decreto-legge 9 febbraio 2017, n. 8,
convertito, con modificazioni, dalla legge 7 aprile 2017, n. 45, il Ministero
dellistruzione, dell’universita e della ricerca mette a disposizione delle Regioni le
schede relative agli indici di rischio sismico degli edifici oggetto di indagine. Le
Regioni, anche avvalendosi delle task force regionali presso I'Agenzia per la
coesione territoriale e di rappresentanti degli enti locali, individuano le priorita e le
tempistiche tra gli interventi necessari, dandone comunicazione agli enti locali
interessati; gli interventi ai sensi dellarticolo 20-bis, comma 3, del predetto
decreto-legge n. 8 del 2017, sono inseriti nella programmazione nazionale
triennale 2018-2020 in materia di edilizia scolastica;

il Ministero dell'istruzicne delluniversitd e della ricerca si impegna a presentare
proposte normative per la semplificazione delle procedure per la realizzazione
delle scuole innovative e per la definizione della programmazione triennale
hazionale.

i pagamenti in favore degli enti locali potranno avvenire secondo le seguenti
modalita:

anticipazione al momento del finanziamento fino ad un massimo del 20%;

un ulteriore 40% allatto delta stipula del contratto di appalto per I'esecuzione dei
lavori;

la restante parte del finanziamento per stati di avanzamento fino al 90% del
finanziamento, considerato che il restante 10% pud essere erogato solo previa
presentazione del certificato di collaudo e/o di regolare esecuzione.
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Articolo 4
(Ulteriori impegni in materia di edilizia scolastica)

Le Parti danno, altresi, atto che con riferimento allAnagrafe dell'edilizia scolastica,
fermi restando gli impegni assunti nella Conferenza Unificata del 10 novembre 2016,
Rep. n. 136/CU si & gia proceduto a:

a) realizzare un sistema informativo di acquisizione dei dati regionali in tempo reale
superando quindi il riversamento periodico degli stessi;

modificare il set dei dati contenuti nel’lARES alla luce del nuove tracciato record

concordato nella seduta della Conferenza Unificata del 10 novembre 2016, Rep. n.

136/CU e alla predisposizione di interventi formativi del personale tenuto

allaggiornamento dei dati. Le modifiche al tracciato record realizzate dal Ministero
dell'istruzione, dell'universita e della ricerca saranno messe a disposizione di tutte le

Regioni, mentre le spese per la manutenzione, lassistenza ed eventuali

personalizzazioni relative al nuovo sistema informativo delFARES sono a carico delle

singole Regioni;

c) mettere a disposizione delle Regioni, compresa la Valle d’Aosta, e delle Province
autonome, dei Comuni e delle Province e delle Citta Metropolitane I'aggiornamento
dei codici meccanografici delle istituzioni scolastiche censite all'interno dellARES.

Il Ministero dellistruzione, delluniversita e della ricerca, le Regioni e le Province

autonome, le Province, le Cittd Metropolitane, i Comuni e le Istituzioni scolastiche

autonome partecipano, ciascuno per la propria parte, alla realizzazione dello SNAES
nelle modalita e per le competenze definite dalla normativa di riferimento.

Le Parti prendono attc e concordano, come gia previsto nel citato Accordo in

Conferenza Unificata del 10 novembre 2016, Rep. n. 136/CU, che la pubblicazione dei

dati del’Anagrafe nazionale delledilizia scolastica sia effettuata ai sensi dell'articolo 1,

comma 137, della legge 13 luglio 2015, n. 107, mediante lo strumento dell'open data

del Ministero dellistruzione, dell'universita e della ricerca.

Il Ministero dell'istruzione, dell'universitda e della ricerca, le Regioni e le Province

autonome, le Province, le Citta Metropolitane, i Comuni e le Istituzioni Scolastiche

autonome sono, ciascuno per le funzioni attribuite loro dalle leggi, titolari e/o fruitori dei

dati e responsabili delle finalita e modalita del loro utiizzo, nonché dei sistemi di

sicurezza adottati.

Le Parti concordano sulla scheda, allegata al presente accordo, che ne costituisce

parte integrante e sostanziale, contenente il cronoprogramma delle successive fasi di

attuazione dellAnagrafe nazionale dell'edilizia scolastica che ne consentono una

maggiore fruibilita, trasparenza e completezza.

L'attuazione di quanto previsto nei commi precedenti del presente articolo e

subordinata al’effettiva conoscenza del funzionamento del nuovo sistema informativo

da parte delle Regioni e delle Province autonome di Trento e Bolzano. In particolare

Regioni Friuli Venezia Giulia si riserva di verificare l'attuabilita delle modalita di dialogo

proposte per la cessione dei dati.
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7. In considerazione della differente architettura informatica fino ad ora utilizzata dalla
Regione Piemonte per l'anagrafe di Edilizia scolastica, Iattuazione di quanto previsto
nei commi precedenti & altresi subordinata ad un successivo accordo bilaterale tra la
Regione Piemonte ed il MIUR con il quale sono definite le opportune azioni per
un‘adeguata implementazione della nuova infrastruttura.

8. Alla Struttura tecnica dell'Osservatorio delledilizia scolastica di cui allarticolo & della
legge 11 gennaic 1996, n. 23, compete [eventuale aggiornamento  del
cronoprogramma contenuto nella scheda allegata al presente accordo.

Articolo 5
(Norma finale)

1. le Parti concordana nel riconoscere alla Struttura tecnica delfOsservatorio dell'edilizia
scolastica, di cui allarticolo 6 della legge 11 gennaio 1996, n. 23, il coordinamento e il
monitoraggio delle azioni e degli impegni previsti nel presente accordo.

2. Per queste specifiche attivita la Struttura tecnica dellOsservatoric si compone di n. 2
rappresentanti per il Ministero dellistruzione, delluniversita e della ricerca, n. 1
rappresentante del Ministero dellfeconomia e delle finanze, n. 3 rappresentanti per le
Regioni, n. 1 rappresentante per TANCI e n. 1 rappresentante per 'UPL.

3. Le Parti per le attivita di cui al presente Accordo e, in particolare, per Vimplementazione
dei dati nel’Anagrafe delledilizia scolastica, possono avvalersi delle Task Force per
I'edilizia scolastica, istituite presso I'Agenzia per la coesione territoriale.
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VISTA

VISTA

VISTO

VISTA

VISTO

VISTO

VISTO

VISTO

VISTO

VISTO

Ml' Efﬁ :“h}rtl;l;l;;';‘;f;.’)“z;l.i"ir:/;me }fel.f '.Uun.'cr..;ud e deila Ricerca
AOOUFGAB - Ufficio de! Gabinetto det MIUR
REGISTRO DECRET!

Prat. n (000929 - 28/1 172017 - REGISTRAZIONE

Titolario: 03.01.04

=

la legge 11 dicembre 2016, n. 232, recante bilancio di previsione dello Stato per ’anno
finanziario 2017 e bilancio pluriennale per il triennio 2017-2019, ¢ in particolare |’articolo
1, comma 140; :

la legge 11 gennaio 1996, n. 23, recante norme per 1’edilizia scolastica, e in particolare gli
articoli 4 e 7, recanti norme, rispettivamente, in materia di programmazione, attuazione e
finanziamento degli interventi, nonché di anagrafe dell’edilizia scolastica;

il decreto-legge 12 settembre 2013, n. 104, recante misure urgenti in materia di istruzione,
universita e ricerca, convertito, con modificazioni, dalla legge 8 novembre 2013, n. 128, ein
particolare Iarticolo 10;

Ja legge 13 luglio 2015, n. 107, recante riforma dej sistema nazionale di istruzione e
formazione e delega per il riordino delle disposizioni legislative vigenti ed in patticolare
I’articolo 1, comma 160, il quale stabilisce che la programmazione nazionale predisposta in
attuazione dell’articolo 10 del decreto-legge 12 settembre 2013, n. 104, convertito, con
modificazioni, daila legge 8 novembre 2013, n. 128, rappresenta il piano del fabbisogno
nazionale in materia di edilizia scolastica per il triennio 2015-2017;

in particolare I"articolo 1, commi 177 e seguenti, della citata legge n. 107 del 2015;

il decreto-legge 24 aprile 2017, n. 50, recante disposizioni urgenti in materia finanziaria,
iniziative a favore degli enti territoriali, ulteriori interventi per le zone colpite da eventi
sismici e misure per lo sviluppo, convertito, con modificazioni, dalla legge 21 giugno 2017,
n. 96, ¢ in particolare 1’art. 25, commi | ¢ 2-bis;

il decreto del Ministro dell’economia e delle finanze, di concerto con il Ministro
dell’istruzione, dell’universita e deila ricerca e con il Ministro delle infrastrutture e trasporti
del 23 gennaio 2015, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale defla Repubblica ltaliana del 3
marzo 2015, n. 51, con cui sono stati individuati i criteri e le modalita di attuazione del
citato articolo 10 del decreto-legge n. 104 del 2013;

il decreto del Ministro dell’istruzione, dell’universita e della ricerca 29 maggio 2015, n. 322,
con il quale ¢ stata approvata la programmazione unica nazionale 2015-2017 in materia di
edilizia scolastica;

il decreto del Ministro dell’istruzione, dell’universita e della ricerca 7 agosto 2015, n. 594,
con il quale sono state ripartite le risorse disponibili per le indagini diagnostiche sui solai e
sui controsoffitti delle scuole tra le Regioni ¢ le relative Province;

il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 21 luglio 2017, con il quale si &
proceduto alla ripartizione tra le Amministrazioni dello Stato del fondo relativo all’articolo
1, corama 140, della legge n. 232 del 2016;




VISTO il decreto del Ministro dell’istruzione, dell’universita e della ricerca 8 agosto 2017, n. 607,
con il quale sono state ripartite lc risorse di cui al citato decreto-legge n. 50 del 2017 in
favore delle Province e delle Citta metropolitane;

DATO ATTO che con il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 21 luglio 2017 si
riconosceva in favore del Ministero dell'istruzione, dell’universita e della ricerca, per
interventi di adeguamento sismico e messa in sicurezza degli edifici scolastici, un importo
complessivo, per il triennio 2017-2019, pari ad € 1.058.255.963,00 ¢, per il periodo dal 2020
al 2032, pari ad € 255.900.000,00;

CONSIDERATO altresi, che con il medesimo decreto si da atto che la ripartizione delle risorse &
avvenuta sulla base delle programmazioni presentate dalle Amministrazioni centrali
competenti;

DATO ATTO che la somma complessiva da ripartire derivante dallo stanziamento disposto con il
citato decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 21 luglio 2017 relativo alle annualita
2017, 2018, 2019 & pari ad € 1.058.255.963,00;

DATO ATTO che tale somma va assegnata in considerazione di specifici piani di intervento
contenenti progetti di adeguamento/miglioramento sismico degli edifici scolastici presenti
nelle programmazioni attuali e, quindi, in particolare nella programmazione nazionale 2015-
2017, nonché di interventi di messa in sicurezza resisi necessari a seguito delle indagini
diagnostiche, i cui esiti, ai sensi dell’art. 1, comma 161, della richiamata legge n. 107 del
2015, concorrono alle risorse della programmazione triennale nazionale;

CONSIDERATO che tali piani sono stati presentati dal Ministero dell’istruzione, dell’universita ¢
della ricerca alla Presidenza del Consiglio dei Ministri e al Ministero dell’economia e delle
finanze ai fini della quantificazione e ripartizione del fondo di cui all’articolo 1, comma 140,
della legge n. 232 del 2016;

CONSIDERATO che, ai fini del riparto regionale delle risorse complessive, sono stati utilizzati i
medesimi criteri di riparto contenuti nel decreto interministeriale del 23 gennaio 2015
relativo alla programmazione unica nazionale 2015-2017, aggiungendo il criterio del rischio
sismico, in ragione della prevalente destinazione delle risorse, richiamata nel citato decreto
del Presidente del Consiglio dei Ministri 21 luglio 2017, all’adegyamento sismico delle
scuole;

DATO ATTO che nell’ambito della programmazione triennale nazionale 2015-2017 sono gia stati
finanziati, con il richiamato decreto del Ministro dell’istruzione, dell’universita e della
ricerca n. 607 del 2017, interventi di edilizia scolastica di Province ¢ Cittd metropolitane;

CONSIDERATO che nell’ambito della richiamata programmazione triennale nazionale 2015-2017,
nonché nei piani di intervento proposti al Ministero dell’economia ¢ delle finanze ci sono
anche interventi di edilizia scolastica di competenza dei Comun, che non sono stati oggetto
di finanziamento con il citato decreto del Ministro dell’istruzione, dell’universita e della
ricerca n. 607 del 2017;




CONSIDERATO che ai fini del finanziamente sono da considerare prioritari gli interventi contenuti

nella programmazione triennale 2015-2017 relativi all’antisismica, mentre per quelli resisi
necessari a seguito delle indagini diagnostiche la distribuzione tra i Comuni, li dove
I'importo assegnato a ciascuna Regione non riesca a coprire tutti gli interventi, avviene sulla
base della medesima distribuzione stabilita per le indagini diagnostiche di cui al richiamato
decreto del Ministro dell’istruzione, dell’universita e della ricerca n. 594 del 2015;

RITENUTO quindi, necessario approvare il riparto regionale sulla base dei criteri sopra esposti;

SENTITA la Conferenza Unificata in data 16 novembre 2017;

1.

DECRETA

Articolo 1
(Oggetto)

Le risorse, di cui all’articolo 1, comma 140, della legge 11 dicembre 2016, n. 232, stanziate
in favore del Ministero dell’istruzione, dell*universita e della ricerca, cosi come previsto dal
decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 21 luglio 2017, per un importo
complessivo pari ad 1.058.255.963,00, ripartito tra le annualita 2017, 2018 e 2019, sono
distribuite tra le Regioni sulla base dei medesimi criteri indicati in premessa nel seguente

modo:

Regione Finanziamento
ABRUZZO € 49.406.449,85
BASILICATA €28.941.811,79
CALABRIA € 87.331.252,52
CAMPANIA €148.715.023,53

EMILIA-ROMAGNA

€94.218.212,18

FRIULI-VENEZIA G.

€ 60.382.279,85

LAZIO € 76.355.422,50
LIGURIA € 19.958.820,88
LOMBARDIA € 79.845.426,77
MARCHE €41.920.624,12
MOLISE € 16.964.490,59
PIEMONTE € 49.902.123,82
PUGLIA € 55.890.784,41
SARDEGNA € 18.461.655,74
SICILIA € 76.851.096,47
TOSCANA € 56.293.409,53
UMBRIA €29.943.302,94

VENETO

€ 64.873.775,51




VALLE D’AOSTA € 2.000.000,00

TOTALE € 1.058.255.963

2. Le risorse di cui al comma 1 sono assegnate con successivo decreto del Ministro
dell’istruzione, dell’universita e della ricerca ai Comuni presenti nei piani predisposti dalle
Regioni per interventi di adeguamento sismico e messa in sicurezza di edifici scolastici.

3. Le risorse di cui al comma 1, pari ad € 1.058.255.963,00, sono ripartite sul cap. 7105/9 del
bilancio di previsione del Ministero dell’istruzione, dell’universita e della ricerca:

- € 48.247.845,00 per I’annualita 2017

- €103.661.639,00 per ’annualita 2018

- €133.661.639,00 per I’annualita 2019

mentre sul cap. 7105/8 del bilancio di previsione del Ministero dell’istruzione, dell’universita
e della ricerca:

- €242.662.897,00 per I'annualita 2017

- €270.977.535,00 per I’annualita 2018

- €259.044.408,00 per I'annualita 2019.

4. Con successivo decreto sono, altresi, definite le modalita di rendicontazione e di
monitoraggio degli interventi da finanziare.

Il presente decreto & softoposto ai controlli di legge e pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale della
Repubblica italiana.

IL MINISTRO
~ Sen. Valeria Fedeli

Jolke ﬂﬂ(&b@'
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Punto 7 all’o.d.g.)

Schema di Accordo quadro, ai sensi dell’articolo 9, comma 2, lettera c), del
decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, in materia di edilizia scolastica

All’articolo 3, comma 1 lettera i:
si propone l'integrazionc cvidenziata in rosso

i) all'esito delle verifiche di vulnerabilita sismica degli edifici adibiti ad uso
scolastico, effettuate ai sensi dell’art. 20-bis del decreto-legge 9 febbraio 2017, n.
&, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 aprile 2017, n. 45, il Ministero
dell'istruzione, dell’'universita e della ricerca mette a disposizione delle Regioni le
schede relative agli indici di rischio sismico degli edifici oggetto di indagine. Le
Regioni, anche avvalendosi delle task force regionali presso I'Agenzia per la
coesione territoriale e di rappresentanti degli enti locali, individuano le priorita e
le tempistiche {ra gli interventi nccessari dandone comunicazione agli enti
locali interessati; gli interventi ai sensi dell’articolo 20-bis, comma 3, del
predetto decreto-legge n. 8 del 2017, sono inseriti nella programmazione
nazionale triennale 2018-2020 in materia di edilizia scolastica;

Via dei Prefetti, 46 - 00186 ROMA - Tel. 08 680091 - Fax 06 68009202 - E-mail: info@anci.it
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Conferenza Unificata del 6 settembre 2018
Punto 7) OdG
Accordo Quadro sull’Edilizia Scolastica

Parere con Raccomandagzione

Si esprime parere favorevole sul testo dell’Accordo finalizzato a snellire le
procedure e velocizzare la erogazione dei finanziamenti per la realizzazione degli
interventi nel settore dell’edilizia scolastica.

Anche limpegno previsto rispetto alla realizzazione di una Anagrafe Nazionale
dell’edilizia scolastica che riporti una mappatura complcta, aggiornata e
accessibile del Patrimonio edilizio scolastico su tutto il territorio nazionale & un
obiettivo ambizioso e strategico, sia dal punto di vista della trasparenza della che
della programmazione degli interventi.

Il tema della sicurezza degli edifici scolastici risulta prioritario per 1 sindaci e i
presidenti di provincia che devono poter contare su indicazioni precise circa le
tempistiche e le modalita degli interventi.

Per questo motivo non possiamo perd non cvidenziare in questa importante sede
politica il nodo centrale della questione, ossia della necessita non solo di
velocizzare Tutilizzo delle risorse esistenti, ma quella prioritaria di individuare
ulteriori risorse necessarie ed indispensabili per mettere in sicurezza lintero
patrimonio di edilizia scolastica.

Al riguardo & necessaria una task force che supporti le decisioni di sindaci e
presidenti di provincia nelle decisioni piti delicate circa Popportunita di chiudere o
lasciare aperta una scuola. Le indicazioni date nelle circolari dclla protezione
civile, 2°punto C.8.3 della Circolare n. 617 del 21 febbraio 2009 precisa che: “la
gestione del risultato della verifica viene decisa dal proprielario © gestore
dell'opera entro un tempo prestabilito definito in base alla vita nominale restante
ed alla classe d’uso”. Anche le NTCO8 collegano la priorita dell'intervento alla vita
nominale restante dellopera, alle disponibilita economiche, alle esigenze di
utilizzo. Inoltre 'OPCM 3274 prevede che sc il Soggetto responsabile € una
Pubblica Amministrazione, deve tener conto dell’esito della verifica in sede dj
pianificazione triennale ai sensi della legge n. 109 del 11/2/ 1994 e s.m.i. Cio
significa che I'eventuale intervento potrebbe concretizzarsi a distanza di qualche
anno dal momento in cui si e avuta contezza della situazione di rischio.”

Sottoscriviamo guindi oggi questo importante Accordo, che sancisce una pit
stretta collaborazione e azione sinergica tra Governo, Regioni, Anci e UPI nel
settore dell’edilizia scolastica e proprio in questa logica avanziamo le seguenti
raccomandazioni affinché:




. si traduca in una norma di legge quanto gia ragionevolmente indicato nelle
O.P.C.M. e nelle circolari della Presidenza del Consiglio dei Ministri,
definendo sia un metodo per ordinare, secondo un criterio di priorita, gh
edifici sui quali intervenire sia le modalita di inserimento degli stessi nella
pianificazione triennale per gli interventi in materia di edilizia scolastica.

. Un impegno politico forte e congiunto tra le parti affinché venga
assegnato dal Governo un riconoscimento importante al settore
dell’edilizia scolastica, individuando risorse finanziarie nella prossima
legge di Bilancio e nell’lambite del riparto del Fondo investimenti
rifinanziato all’art.1, c¢. 1072 della legge di bilancio 2018 (36 miliardi di
euro in totale).

Un impegno a destinare le ulteriori risorse cosi individuate in via prioritaria
alle seguenti finalita:
a} un Piano nazionale per il finanziamento degli interventi necessari

per il conseguimento delle cerlificazioni previste per Padeguamento
alla normativa antincendio, da assegnare direttamente agli enfi
locali;

b) per il completamento della messa in sicurezza antisismica dell'intero
patrimonio scolastico;

¢) per intervenire tempestivamente nei casi piu urgenti ¢ programrnare
nei tempi individuati gli interventi successivi a  scguito
dell’espletamento delle verifiche di vulnerabilité sismica;

d} l’adeguamento delle strutture al fabbisogno educativo/laboratoriale

. Si preveda che anche gli edifici scolastici situati nelle zone a rischio sismico
3 e 4, inclusi nell’obbligo di indagine di vulnerabilita sismica ai sensi del
O.P.C.M. 3274 del 20 marzo 2003 ma non interessati alla proroga, possano
inviare gli esiti delle loro indagini al MIUR, alle Regioni ¢ alle task force per
le opportune valutazioni e il successivo inserimento degli interventi nelle
programmazioni regionali e nel piano nazionale. E’ opportuno che tutti gli
esiti delle indagini siano ineriti nell’anagrafe dell’edilizia scolastica






